Wethouder had
zelfs verder
kunnen gaan

Toezicht op de kwaliteit van
het onderwijs is een
overheidstaak, dus ook van
een gemeente. Wethouder
Geluk moet ook andere
ouders waarschuwen, vindt
Jaap Dronkers.

ethouder Geluk van Rot-
terdam trekt de foute
conclusie uit het vonnis,

dat hem opdraagt zijn brief aan de
ouders van de Ibn Ghaldoun
school, waarin hij hen waarschuw-
de voor de kwaliteit van die school,
in te trekken. Hij moet die brief
niet intrekken, maar eenzelfde
brief sturen aan de ouders van de
drie andere zeer zwakke scholen in
de regio Rotterdam. Dat heeft hij
ten onrechte nagelaten.

Zo laadt deze CDA-wethouder
de verdenking op zich alleen de
slechte kwaliteit van een islamiti-
sche school te zien (‘een splinter’),
maar niet de even lage kwaliteit
van drie openbare scholen van de
Unie Noord in Rotterdam (‘de
balk’). Dan pas zorgt deze wethou-
der echt voor de kwaliteit van het
onderwijs.

Mijn interpretatie van de rech-
terlijke uitspraak kan ik rechtvaar-
digen met grondwetsartikel 23
(waarin de vrijheid van onderwijs
wordt geregeld) en met het klassie-
ke argument voor de opstand van
de Nederlanden tegen hun legitie-
me overheid tijdens de Tachtigja-
rige Oorlog: ,,Als een hogere over-
heid faalt in het uitvoeren van zijn
taken, dan hebben lagere overhe-
den de morele plicht die taken uit
te voeren.”

De zorg voor de kwaliteit van

De Inspectie is nooit
verder gekomen dan
actieplannen

het onderwijs is in de Grondwet
opgedragen aan de regering. ,,Het
onderwijs is een voorwerp van
aanhoudende zorg der regering.”
Dit is geregeld in artikel 23, waar-
in ook de vrijheid van het religieus
onderwijs is vastgelegd.

De grondwettelijke vrijheid van
het religieus onderwijs is dus niet
in strijd met de kwaliteitbewaking
daarvan door de overheid. De
Grondwet spreekt dan ook van ,.ei-
sen van deugdelijkheid” die aan al
het onderwijs dat met belastingen
wordt bekostigd, gesteld mogen
worden, dus zowel aan de Ibn
Ghaldoun-school als aan de Unie
Noord-scholen. Overheidsbemoei-
ing met schoolkwaliteit en met
vrije schoolkeuze horen bij elkaar.

Het stellen van kwaliteitseisen
aan religieuze scholen die over-
heidssubsidie ontvangen, is een
essentieel onderdeel van deze ‘vrij-
heid van onderwijs’, zoals die in
1917 in de onderwijspacificatie is
geregeld.

Het recht van ouders (en leer-
krachten) om met eigen middelen,
scholen op te richten is veel ouder.
Datdateert uit de Franse Revolutie
en hoort bij de klassieke vrijheden
(vergadering, drukpers, et cetera).

Waar het bij de negentiende-
eeuwse schoolstrijd om ging was
het geld en de kwaliteit. Protestan-
te en katholieke ouders wilden
ook overheidsgeld voor hun religi-
euze scholen om dubbele kosten te
vermijden: belasting betalen voor
openbare scholen en contributies
voor hun eigen scholen. De libera-
le overheid wilde de kwaliteit van
het onderwijs verhogen en het toe-
zicht op de matig functionerende
religieuze scholen versterken. In
1917 is er dus een uitruil gemaakt
tussen het geld en de kwaliteit. De
religieuze scholen kregen evenveel
subsidie als de openbare scholen
en de overheid kreeg meer greep
op de kwaliteit van alle scholen.

Deze uitruil tussen geld en kwa-
liteit bij openbare en religieuze
scholen is niet uniek voor Neder-
land. In Frankrijk is die uitruil in
1959 gemaakt (wet-Debré) en nu
gaat 15 procent van de Franse 15-
jarige leerlingen naar gesubsidi-
eerd katholiek onderwijs. Het
overgrote deel gaat naar het open-
baar onderwijs.

Door de onderwijspacificatie
van 1917 kwam het grootste deel
van het Nederlandse onderwijs in
handen van schoolbesturen. Zo-
lang die schoolbesturen deel uit-
maakten van hun levensbeschou-
welijke zuil, hielden geloofsgeno-
ten het functioneren van die
schoolbesturen in de gaten en cor-
rigeerden die zo nodig achter de
schermen.

Maar na de ineenstorting van
deze zuilen in de jaren 70 is die le-
vensbeschouwelijke controle weg-
gevallen: er is geen mogelijkheid
meer om hun disfunctioneren te
corrigeren. Dat disfunctioneren
geldt niet alleen voor islamitische
schoolbesturen. De salari€ring, die
tegenwoordig door sommige
schoolbesturen wordt toegekend,
laat zien dat het disfunctioneren
ook in het reguliere onderwijs
voorkomt, en dat de regering daar-
bij machteloos toekijkt.

De zorg voor de kwaliteit van
het onderwijs wordt overgelaten
aan de Onderwijsinspectie. Te-
recht zegt de rechter dat de Onder-
wijsinspectie in eerste instantie
daarvoor verantwoordelijk is.
Maar de Onderwijsinspectie heeft
geen instrumenten om in te grij-
pen als het fout gaat met de kwali-
teit van scholen.

Dit ontbreken van instrumen-
ten om op korte termijn een slecht
functionerende school te sluiten
bleek bijvoorbeeld duidelijk bij de
grote verschillen in schoolcijfers
en centrale eindexamencijfers.
Ondanks alle beloften is de eind-
examenlicentie van particuliere
scholen die onverantwoord hoge
schoolcijfers geven nog steeds niet
door de Onderwijsinspectie inge-
trokken. De Onderwijsinspectie is
nooit verder gekomen dan het op-
stellen van nieuwe actieplannen;
doorbijten kan en wil de inspectie
niet.

Dat is ook niet raar, want de re-
kening voor de sluiting van scho-
len komt bij de minister van On-
derwijs terecht. Hij heeft er dus al-
le belang bij een dergelijk dras-
tisch besluit uit te stellen. En on-
danks alle mooie woorden is de
Onderwijsinspectie niet echt onaf-
hankelijk.

De rechter heeft dit disfunctio-
neren van de Inspectie ten onrech-
te niet in zijn vonnis betrokken.
Bovendien heeft de rechter verge-
ten dat het een morele taak van la-
gere bestuurders is te handelen als
de hogere overheden hun taak ver-
waarlozen (klokkenluiderprinci-
pe).

Wethouder Geluk moet dus
geen excuusbrief sturen naar ou-
ders en schoolbestuur van de Ibn
Ghaldoun-school. Hij moet alle
ouders van de Unie Noord-scholen
waarschuwen voor de zeer zwakke
kwaliteit van die scholen. Als lage-
re en hogere overheden het recht
hebben ouders te waarschuwen
voor de onomkeerbare negatieve
gevolgen van alcohol en nicotine
voor hun kinderen, dan hebben zij
zeker de morele plicht om te waar-
schuwen tegen de onomkeerbare
negatieve gevolgen van de keuze
van een slechte school. Als het eer-
ste niet onrechtmatig en dispro-
portioneel is, dan is dat laatste dat
zeker niet.

Jaap Dronkers is hoogleraar So-
ciale stratificatie en ongelijkheid
bij het Europees Universitair In-
stituut bij Florence (Italié).

Lees een nieuwsanalyse
over de rechterlijke uit-
spraak over de Ibn Ghal-
doun-school op nrc.nl/opi-
nie



