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Dejeugd die we verdienen

De jeugdwerkloosheid is rerug op de politieke
agenda. Comstateerde instinuut Forum in janu-
ari nag dat de hoge werkloosheidscijfers van
met name allochtone jongeren nauwelijks een
thema waren in lokale verkiezingsprogramma’s,
in februari haalde Mark Rutre het nieuws met
zijn voorstel om in het volgende kabinet een
minister voor Jengdbeleid te inroduceren. Hij
hamerde erop dathet redden van ‘circa dertig-
duizend jongeren die de boar dreigen te missen’
niet 20 Soft’ isals het oogt, maar zeker 'tough’
genoeg om de ¥vD ey een bewindspersoon vaor
telaten leveren.

Een daglater lier Aart Jan de Geus een bal-
lonnetje op over, daar waren ze weer, ‘dertig-3
vijfendertigduizend jongeren die geen werk of
opleiding hebben en cok geen unitkering aanvra-
gent'. Het getai kemtuit het Jongerenonderzoek
dat de Taskforce Jeugdwerkioosheid in septem-
ber presenieerde. Voorzitter Hans de Boer op-
perde toen om deze harde kern van lastige geval-
len discipline bij te brengen in voormalige ka-
zernes. Hij vindt nu De Geus aan zijo zijde. Dia
laar deskundigen vitzoeken war de juridische
mogelijkheden zijn om fongeren, ook tegen hun
wil, in ‘kampementen’ onder te brengen, waar
ze met stevige hand naar het rechre pad kunnen
waorden geleid.

De boadschap l3jkr te 23jn: ‘Beste probleern-
jongere, het maakt niet uit of ii} je wel of niet
aan de wet houdt. Als het ons goeddunk, shuiren
wij je toch wel op, voor je eigen bestwil’ De
vraag is natuurlijk hoe betrokkenen dat zuilen
gaan interpreteran. Als een aansporing om hun
luie leventje op te geven en eindelijk een deugd-
zaam burger te worden? Of als een bewijs dat de
samenleving hun niet toebehoart en eerder jets
Is om je tegen af te zetten dan om je aan te con-
formeren?

Wie volwassenen wil kweken met een ge-
zonde burgerzin, een degelijk arbeidsethos en
een democratische oriéntatie, moet beginnen
Eij een analyse van de concrete smstandigheden
Waarin jongeven opgroeien. Dat is de boodschap
van Opvoeding in democratie (swr, 2006), onder
redactie van 0.2. pedagoog Micha de Winter,

‘Gedrag zal niet malkelifk veranderen als de
setting waarin hetontstaan is precies herzelfde
blijft, stelt De Winrer. Opvoedingsfilosoof Gerr
Biesta onderschrijft dat. De overheid kan wel
van jongeren eisen dat ze verantwoordelijke
burgers worden, maarals ze tegelijkertjd grote
sectaal-economische ongelijiheid laar voort-
bestaan — ‘en daarmee laat zien dar sommige
jongeren meer geiifk zijn dan andere’ — zal
die oproep vergeefs blijken. Vandaar Biesta's
conclusie; ‘De prioriteit zou moeten liggen bij
de verbetering van de burgerschapssituatie van
jongeren, datwil zeggen: de verbetering van de
materiéle condities en het democratisch gehaite
van de leefwereld van jongeren’

Hetbestrijden van achterstanden en verloe-
dering van buurten, het creéren van concreer
perspectief voor wie kansarm heer, het uitdragen
van goed burgerschap (in de huiskamer en het
Klaslakaal, mazr ook in de boardroom en de Tréves-
zaal) — dit moet de focus zijn. Zulk beleid richt
zich noodzakelijkerwiis op meer dan vijfender-
tigduizend jongeren, Het gzat om alle jongeren,
sterkex: het betreft ons allemaal. Niet inshyiten
inkampen is het devies, maar insluiten in de
samenleving. Zoals orthopedagoge Wilma Voi-
lebergh elders in het boek opmerkt: ‘De samen-
leving krijgt de jeugd die zij verdient. De jeugd is
symboo] voor watin de samenlteving gaande is”

MARE FABER
Eindredacteur se.n
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Analyse van internationale data brengt aan het licht, aldus Jaap Dronkers,
dat ons nationale onderwijsbeleid berust op twee valse aannames: over de

samenstelling van onze migrantenpopuiatie en over de relatieve impact

van etnische, respectievelijk sociaal-economische schoolsegregatie op de
prestaties van leerlingen. Bovendien blijkt dat immigratieland-Nederland
benedengemiddeld presteert als het aankomt op de integratie van

nieuwkomers — elders gaat het beter.

JAAP DRONKERS

Internationale migratie is geen nieuw ver-
schijnsel, maar het karakter ervan is in de
tweede helfrvan de twintigste cenw ingrijpend
verandexd. Deze gedaantewisseling werd
manifest in de vorm van een belangrijke ver-
schuiving in migratiestromen. Tot 1960 was
er slechts een klein aantal immigratielanden,
sindsdien zijn de Furapese landen veranderd
van emigratie- in immigratielanden. In al deze
landen® heeft deze massale immigratie belang-
rijke maarschappelijke gevolgen: nieuwe vor-
men van ongelijkheid langs etnische scheidslij-
nen, religienze conflicten, etc.

Tat op heden worden integratieproblemen

Cver de auteur Jaep Dronkers is hoogleraar sotiale
stratificatie en ongelijkheid aan het Europees Uni-
versitair Instituut te Fiorence'

Noten zie paging 47

van inunigranten bijna vitsiuitend bestirdeerd
in hetkader van de afzonderlijke natiestaten,
ondanks het internatonale karakrer van de
migratiestromen. Van Tubergen? is een van de
eersten die verschillende aspecten van arbeids-
marktsucces van eerste-generatiemigranten
afkomstig uit een groot aanral landen in diverse
bestemmingsianden systemarisch heeft geana-
Iyseerd. Arbeidsmarkisucces van eerste-gena-
ratiemigranten is echter geen goede indicator
voor integratie in het algemeen, omdat de
eerste generade bijna per definitie nadeel zal
ondervinden van de overstap naar een andere
samenleving.

De mate van maatschappelijk succes van
tweede-generatiemigranten is wel een goede
indicator. Maar door het ontbreken van goed
vergelijkbare inrra-Eurcpese arbeidsmarktgege-
vens over migrantent is het onmogelijk vastte
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stellen hoe het staat mer de zo cruciale integratie
van deze tweede generatie. In de binnenkort te
verschijnen srudie Ethiic Minority Disadvantage:
Compararive Perspective komt men njet verder
dan het naast elkaar zetten van afzonderlijke
studies van de arbeidsmarkrpositie van tweede-
generatiemigranten in een aantal Puropase lan-
den. Ook ontbreken voldoende gedemilicerde
Europese data voor internationale vergelijkin-
genvan het succes van migranten in het onder-
wijs. Dit gebrek is onbegrijpelijk, aangezien het
bij migratie meestal niet om een specifiek land
gaat, maar om de EU als economische cenheid.
En het is gevaarlijic, omdat — vanwege de grote
mobiliteitvan migranten mssen de lidstaten —
hetsucces van de integrarie van rmigranten in
een lidstaat staat of valt et het succes van inte-
gratie in andere lidscaten.

Eeninternationaal perspectief
biedt zicht op de mate van
integratie van migranten in
Nederland in vergelijking mer die
in andere Europese landen en in
traditionele immigratielanden

Mede als gevolg van het ontbreken van een
internationaal vergelijkingskader worden in het
Mederlandse onderwijsbeleid twee aannames
Tenl aanzien van migranten onvoldoende geana-
lyseerd. In de eerste plaats worden migranten-
leertingen als een homogene categorie bena-
derd, waarvan de leden hoogstens verschillen in
sociaal-economische of culturele achterstand.
Met de verschillen in geografische herkomst van
migranten wordrt officiee] geen rekening gehou-
den. In de tweede plaats berusthet beleid op de
gedachte dat etnische schoolsegregarie {zwarte
enwitte scholen) een belangrijke onderwijskun-
dige oorzaak van achrerstand van migranven-
leerlingen is.

In deze bijdrage beroog ik — aan de hand
van wat er wel beschikbaar Is aan Internationaal
vergelijkende dara, namelijk de p1sa-data van
de oEcD — dat deze twee aannames, die ook in
het onderwijsbeleid van andere Europese lan-
den zijn terug te vinden, four zijn. Hetland van
herkomst van migrantenleerlingen speeirwel
degelijk een grote rol bij lun onderwijspresta-
ties — of hun achterstand nu groot of Klein s
en in weik immigratieland zij ook wonen. En
sociaal-economische schoolsegregatie {klom-
pen-versus schoenenscholen) biedt een veel
belangrijker verklaring voor onderwijsachter-
standen van migrantenleerlingen dan etnische
schoolsegregatie.

Hethanteren van een internationaal perspec-
tief heeft daarbij als voordeel dat het zichtbiedr
op de mare van integratie van migranten in Ne-
derland in vergelijking mer die in andere Euro-
pese landen en in traditonele immigratielanden.

LAND VAN HERKOMST. EEN SLEUTEL-
FACTOR?

De oten (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development) verzamelr de P15a-data,
die het gedeeltelijk mogelijk maken het fune-
tioneren van het middelbaar onderwijs voor
vijitienjarige migrantenteerlingen in verschil-
lendelanden te analyseren.® In de prsa-data
1ir2000 heeft men helaas alleen gevraagd of
deleerling en zijn onders binnen of buiten her
testland geboren zijn. Zo kan wel onderscheid
gemazkt worden nissen serste- en rweede-
generatieleerlingen, maar niet naar land van
herkomst.

Marks heaft de raal- en rekenscores van deze
vijftienjarige migrantenleerlingen vergeleken
met die van autochtone leerlingen in Europa,
Noord-Amerika, Australié en Nieuw-Zeeland
Zijn conclusie is datin de meeste landen eco-
nomische en sociaal-culturele kenmerken alle
verschillen in taal- en wiskundescore tussen
eerste- en tweeds-generatiemigranten en
autochtone leerlingen verklaren. Tweede-ge-
neratiemigranten hebben alleen nog in Dene-
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marken, Frankrijk, Nederland, Oostenijk, het
Verenigd Koninkrijk, Zweden en Zwitseriand
een lagere taalscore dan vergelijkbare autochrone
ieerlingen, maar niet in de andere Europese lan-
den, de Usa en Ausiralié. Herzelfde ishetr geval
bij de wiskundescores: tweede-generatieleer-
{ingen scoren alleen in Denemarken, Frankrijk,
Nederland, Qostenrijk en Zwitserland lager dan
vergelijkbare autochtene leerlingen, maar nietin
de andere Eurcpese landen, de 0sa en Australié.
Erzijn dus grote verschillen in afstand tussen de
schoolprestaties van migrantenleerlingen en die
van vergelijkbare aurochrone leerlingen in de
verschillende immigratialanden.

De verleiding is groot om deze verschillen
toe te schrijven aan het onderwijsstelsel {mid-
denschool, geen vroege selectie) of aan hetim-
migratieregime {quotastelsel, punrensysteem).
Een meer voor de hand liggende verklaring is
echter het verschil in de samenstelling van de
migrantenpopulaties naarland van herkomst —
maar in P15 2000 is daar, zoals gezegd, niet naar
gevraagd. Migrantenleerlingen uit bepaalde
herkomstlanden (bijvoorbeeld China) presteren
door hun culmarele achrergrond (confucianisme
met nadruk op gehoorzaamheid aan familie en
hard werken) gemiddeld berer op school dan
migranten uit herkomstlanden waar de eer en
‘bella figura’ meer centraal staan {zoals de medi-
terrane landen). Als Australié en de Usa grotere
percentages Chinese migranten en de Europese
samenlevingen grotere percentages migranten
uit de mediterrane landen krijgen, dan kun-
nen de verschillen in schoolprestaties van hun
migrantenieerlingen heel goed door dit verschil
verklaard worden. Op een soortgelijke manier
zouden verschillen missen Europese landen ver-
klaard kannen worden.

Er moet dus rekening worden gehouden met
delanden van herkomst van de verschillende
migranten. In het Nederlandse (onderwiis-jbe-
leid weigert men tot op heden om dat te deen.
Neem deze uitspraak van het PvdA-Kamerlid
Karin Adelmund uit september 2003: ‘Hier heb-
ben wij te maken met een Turks of Marokkaans
kind, dus die zal her waarschijnlijk slecht doen

op school, terwijl dat Chinese viuchielingetje
hartstikke goed is. Dat is gewoon niet waar, het
kan ook andersom ®

In P154 2003 is voor het eerstwel gederail-
leerd gevraagd naar hetland van geboorte van
deleerling en van de beide ouders. Een aantal
belangrijke deelnemende landen (Canada, Enge-
land, Frankrijk, usa) wilde hier echter niet naar
vragen. Ock de Nederlandse overheid heefthet

Hertlijkt evop darrelatief nieuwe
immigratielanden minder goed
instaat ziji om met de integratic
van migranten o te gaan,

zelfs al hebben ze een selectief
migratiebeleid

niet niodig geacht dit te vragen,® hoewel de eer-
der genoemde analyse van P15 2000 al duidelijk
maakte dat het verschil tussen schoolprestaties
van migranten en vergelijkbare autechtone leer-
lingen in Nederland groot is in vergelijking met
andere Europese landen. Geen enkele officiéle
instantie (de minister voor Vreemdelingenza-
ken en Integratie, Kamerleden, de Onderwijs-
raad, de onderwijsvakbond) heeft geprotesteerd
tegen deze niet-deelname.

Onlangs herhaalde het ministerie van ocew
in Nrc Handelsblad dat ook in p1sa 2006 geen
meting van het geboorteland zal plaatsvinden.'
Cok wen zwegen alle officiéle instantes. Ten
stotre gaf de minister, in haar eigen samenvat-
ting van de prsa 2003 uitkomsren, een mislei-
dende samenvarring wat betreft het succes van
migrantenleerlingen in Nederland in vergelij-
king met die in andere landen. Die misleiding
werd vervolgens klakkeloos overgenomen door
de pers en geen enkele officiéle instantie heeft
ertegen geprotesteerd.” Blijkbaar leeftin Den
Haag nog sreeds de overmiging dat Nederland
een samenleving is, waar het voor migranten
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goed roeven is. En blijkbaar heeft deze overtui-
ging geen nader bewdjs van node.

Gelukkig hebben genoeg landen wél naar
her geboorteland gevraagd om ean brujkbare
analyse te kunnen maken van de relatie mssen
onderwijs en migratie, waarbij de effacten van
zowel herkomstregio als het land van bestem-
ming worden meegenomen, Daarbij zijn ook
landen die veel op Nederland en zijn onderwijs-
systeem lijken (Belgié, Duitsland, Denemar-
ken, Schottand), zodat de uitkomsten van deze
analyse ook voor Nederland relevant zijn. Ock
zijn er twee traditionele immigratielanden bij:
Aunstralié en Nieuw-Zeeland. In de voigende pa-
ragrafen varik de conclusies van deze analyses
sainen, en trek daaruit aanbevelingen voor het
beleid.»

MIGRANTENKINDEREN IN HET CNRERWI]S

Als men wel rekening houdt met de regio van
herkomstvan migranten blijken schoolpresta-
ties van eerste-generatiernigranten nanwelitks
af te wijken van die van vergelijkbare autachtone
leerlingen, terwijl de schoolprestaties van
tweade-generatiemigranien hoger zijn dan die
van vergelijkbare autochtonen {+23 punten's).
Voor het goed begrip van deze uitkomst moet
meT: in het oog houden dat deze nitkomst alleen

Integratie door her thuis spreken
van de taal van hetland van
bestemminyg is niet altijd nodig
voor goede schoolprestaties

waar isvoor immigranten uit Noord-Europa,
Qost-Europa, Noord-Amerika, Oost-Azig, Zirid-
oost-Azié en Zuid-Azid.

Deze conrra-inmiitieve witkemsr kan ver-
Klaard worden door selectiemechanismen rond
de migratie. Het verlaten van het geboorteland

is een moeilijke beslissing, Migratie vergt moed,

vaardigheden en uithoudingsvermogen. De aan-
passing aan een andere samenleving vergt fanta-
sie, aanpassingsvermogen en aanzieniijke soc-
ale vaardigheden. Dit selectieproces van migran-
ten wordt ook wel eens braindrain genoemd,
speciaal als migrantan naar rijkere landen met
meer economische of cdnarele kansen trekken.
Dezekenmerken zijn van belang om zich als
migrant te handhaven en de kinderen van mi-
granten zulien een deel van deze positieve ken-
merkan van hun onders sociaal of biolagisch er-
ver. Migrantenleerlingen uit de eerste generatie
hebben nog re veel handicaps voortvlceiend uit
de migratie (taalgebreken, buitenlandse onder-
wijskwalificaties, minder kennis over de nieuwe
sarnenleving) om volledig te profiteren van deze
positieve selectie. Zij halen dus nog geen hogere
wiskundescore dan vergelijkbare autochtonen.
Migrantenleerlingen nit de rweada generatie
kampen merminder van dergelifke nadelen en
kunznen dus hogere wiskundescores halen dan
vergelifkbare aurochtonen.

Maar niet bij alle eerste- of tweede-genera-
tiemigranten is de wiskundescore gelijk aan of
Dioger dan die van vergelijkbare autochionen. Mi-
grantenfeerlingen uit West-Buropa {maar alleen
die van de lagere sociaal-econamische klassen),
Latijns-Amerika, Noord-aAfrika en Wesr-Azig
hebben subsrantieel lagere wiskundescores
(resp.-53,-59,-47,-56 punten") dan vergelijkbare
autochtonen of migrantenleerlingen nir andere
regio’s. In combinarie met het cerdere resultaat
betekent dit dat vooral migrantenleerlingen uit
deze genoernde regio’s onderwijsachterstanden
hebben, zowel in de eerste als tweede generatie.
De wiskundescores van de tweede generade
zijn weliswaar hoger dan die van esrste gene-
ratje afkomstig uir diezelfde regic's, maar deze
leerlingen hebben nog steeds een belangrijke
achterstand op vergelijkbare antochtonen en mi-
granten uirandere regio’s. Karin Adelmuand had
dus ongelijk: zij verwarde uitzonderingen met
gemiddelden. Deze achterstand van migranten-
leerlingen uit West-Europa, Latijns-Amerika,
‘Noord-Afrika en West-Azié treedtin allelanden
van bestemming op.
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Qok zijn ex verschillen mssen de schoolpres-
taties van migrantepleerlingen in de verschil-
lende landen van bestemming. Het lijkt eTop dat
relatief nieuwe immigratielanden zoals Belgié,
Denemarken en Zwitserland minder goed in
staar zijn om met de integratie van igranten
{uitgedrukr in onderwijsprestaties van migran-
tenleerlingen) om te gaan, zelfs al hebben ze
een selectief migratiebeleid. Datverschil is het
meest duidelijk in vergelijking met Ausiralié,
eenklassiek immigratieland. Vergelijkbare mi-
grantenleerlingen uit Zuid-Azig hebben in De-
nemarken Iagere schoolprestaties dan in andere
bestemmingslanden {-46 punten). Hetzelfde
gelduvoor vergelijkbare migrantenleerlingen uit
Zuid-Europa in Zwitserland {-17 punten). Het

Beleidsmakers verwarren sociaal-
economische met etnische
schaolsegregatie - en het eerste is
veel ernstiger voor de leerprestaties
van kinderen dan het tweede

gaathier om landen met sterke instders foursi-
ders-onderscheidingen op hun arbeidsmarke en
in’mn sociale zekerheid, die nietworden afge-
zwakt door een lange en succesvelle koloniale
wraditie {Australié, Nieuw-Zeeland, Schotland
als onderdeel van Groor-Brittannig) of door re-
cente ervaring met grote vluchtelingenstromen
inde rwintigste eeuw (Duitsland, Oostenrijk).
Nederland hoorr, ook gezien de resultaten van
PIsA 2000, eerder thuis in het rijtje met Belgig,
Denemarken en Zwitserland dan in hetrijrje
met Duitsland en Qostenrijk.

Een veel voorkomend argument in Nederland
voor het verklaren van de snderwijsachterstand
bij migrantenleerlingen is het negatieve effect
van de vreemde taal die zij thuis spreken. Maar
uit de analyse blijkt dat het thuis een andere taal
spreken dan de officiéle talen van het land van

bestemming nauwelijks een negadef gevolg
heeftvoor de wiskundescore van migrantenleer-
lingen (-1 punt), als wij die vergelijken met verge-
lijkbare autochrone leerlingen. Pir is echter nier
waar voor drie landen van bestemming; Belgié
(25}, Duitsland (-27) en Zwitserland (-1z). Her
thuis spreken van eexn vreemde taal geeft echrer
hogere wiskundescores 2an migranzen afkorn-
stig wit West-Europa (+50) en Oost-AziE {(+36).
Integratie door het thuis spreker van de taal van
hetland van bestemming is blijkbaar nier altijd
nodigvoor goede schoolprestaties.

KLOMPEN OF SCHOENEN, ZWART OF WIT?

Deze vitkomsten roepen de pijnlijke viaag op
waarom, migrantenleerlingen uit bepaalde
regio’s lagere onderwijsprastaries halen dan

die uit andere regio's, Een mogelijke verklaring
zou de emische en socizal-economische school-
segregatie kunnen zijn, die migrantenleerlingen
uit bepaalde herkomstregio's harder treft dan
anders migrantenleerlingen of autochtone leer-
lingen. Hetis immers mogelijk dat leerlingen
uit Latijns-Amerika, Noord-Afrika en West-Azié
meer gediscrimineerd worden dan migranten-

- leerlingen nitr Oost- of Zuidoost-Azie. Daardoor

zotden de migrantenieerlingen uit deze regio’s
vaker op schelen zitten met veel migrantenleer-
lingen of met veel autochtone leerlingen uit de
lagere sociale klassen. Dat zou her verschilin
schoolprestaties tussen regio’s van herkomsr
kunnen verklaren.

In de analyse hebben wij een onderscheid
gemaakt tussen sociaal-economische en etni-
sche schoolsegregarie. Bij sociaal-economische
scheolsegregatie (de vroegere Klompen-versus
schoenenscholen) gaat het om het gemiddelde
opleidingsniveau van de ouders van de leerlin-
gen op een school. Bij emische schoolsegragarie
(zwarte versus witte scholen) gaat het om het
percentage migrantenteerlingen op een schocl.

Tussen landen bestaan inderdaad systemai-
sche verschillen in emische en sociaal-culrurele
schoolsegregatie. De emische schoolsegregatie
voor tweede-generatieleerlingen is kleiner
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dan die voor eerste-generarieleertingen, maar
deze trend doet zich nietin alle landen voor. In
Ausalié, Denernarken, Duitsland en Letland
kennen tweede-generatiemigranten juist een
grotere etnische segregatie dan die van de eerste
generatie. De mate van sociaal-economische
schaolsegregatie verschilt ook tussen landen. Zo
is het verschil in gemiddelde ouderlijke beroeps-
starus per school het grootst in Griekenland en
hetkleinstin Letland. Her verschil in gemiddeld
ouderlijk opleidingsniveau per school is het
grootstin Duitsland en opnieuw hetkleinstin
Letland.

Wijkgebonden schoolkeuze houdt
op termijn de sociale en cognitieve
segregatie tussen scholen niet in
bedwang

Inderdaad is de mare van emische en sociaal-
economische schoolsegregatie stevig van inviced
op de schoolprestaties van vergelijkbare leerlin-
gen. Daarbij moet echter worden aangetekend
dat sociaal-economische schoolsegregarie be-
langrijker voor de onderwijsprestaties is dan et-
nische segregatie. Ock valt etnische schoolsegre-
gatie niet altijd samen met sociaal-economische
schaolsegregatie. Sociaal-economische schoal-
segregatie is erg slechtvoor de schoolprestaties
van alle allochtone en autochtone ieerlingen.
Maar migrantenteerlingen hebben, als zij op een
schooi met veet laagopgeleide onders ziren, een
groter nadeel dan vergelijkbare aurochtone leer-
lingen.

Migrantenleerlingen uit sommige regie’s lij-
ken minder last te hebben van etnische segrega-
tie dan vergelijkbare migrancenleerlingen uitan-
dere regio’s. De scores van autochtone leerlingen
en migrantenleerlingen afkomstig nirregio’s
met betere wiskundeprestaties (zoals West-En-
ropa, Oost-Europa, Noord-Amerika, Ausiralid en
Zuidoost-Azié} worden negatief beinvload door
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einische schoglsepragatie, die van vergelijkbare
migrantenleerlingen afkomstig uit regio’s met
lage schoolprestaties tjden er niet onder. Etni-
sche schoolsegregatie is dus nier altijd negatief
vour de schoolprestaties van migrantenleerlin-
gen, maar kan ook neutraal zijn.

Doordar sociaal-economische segregatie tus-
sen scholen (die nog volop bestaat} door het be-
leid steeds wordt genegeerd en men alleen cog
Deeftvoor her bestaan van etnische schoolsegre-
gatie {zwarte scholen), is de misvarting ontstaan
dat vooral etnische gesegregeerde scholen slecht
zijn. Maar men verwart sociaal-economische
met etnische schoolsegregatie — en her eerste is
vee] ernstiger voor de leerprestaties van kinde-
ren dan het tweede.

Enische en seciaal-econormische segregatie
zijnn hoe dan ook geen goede verldaring voor ver-
schillen tussen schoolprestaties van migranten-
leerlingen afkomstig uit verschillende regio’s.
Dege verschillen blijven even groorals met de
mate van schoclsegregatie rekening wordt ge-
houden.

VERKLARINGEN VOOR REGIOVERSCHILLEN

De onderwijsprestaties — pemeten aan de
hand van wiskundescores — van leetlingen
afkomstignit bepaalde regio’s (Latrijns-Amerika,
Noord-Afrika en West-Azié) biijven achrer bij
die van vergelijkbareimmigrantenleerlingan uit
de andere ragic’s, ongeacht de migratiegeneratie
en hetland van bestemming. Die verschillen in
onderwijsprestaties zijn niet te verklaren aan de
hand van de ‘usual suspects’; sociaal-economi-
sche en culturele omstandigheden van ouders,
thuismal, calturele hutpbronnen thuis, verschil-
len in schoolcampositie, verschillen in school-
hulpbronnen en dergelijke kenmerken.s

De verleiding is groot nu nog een groot aantal
andere mogelijke individuele verklaringen te
verzinnen, zoals verschillen in motivatie en de
agrarische herkomst van groepen migranten.
Maar het is erg omwaarschijnlijk dar dergelijke

- individuele kenmerken de achterstand van

migrantenteertingen afkomstig vir bepaalde

Jaap Dronkers Het beiang van herkomst

regio’s wél zullen verklaren, omdat dergelijke
kenmerken reeds in belangrijke mate zijn
meegenomen door de gemeten kenmerken.
Ook de factor cuiturele afstand russen regio van
herkomst en land van bestemming’ lijkt geen
goede verklaring, want de culrurele afstand rus-
sen West-Azi€, Noord-Afrika en Latijns-Amerika
tot Europa zal eerder Kleiner zijn daz die tussen
Oost-Azié of Zuidoost-Azié en Europa. De aard
vat de gebruikte indicator verklaart de gemeten
achterstanden ook al niet: wiskunde is 2en meer
culmurnentraal schoolvak dan taal, Daar komt
bij datket in het r1sa-onderzoek vooral gaat om
realistsche wiskunde, waarbij de toepassing
VOOrop staat.

Erzijn wel macroverklaringen te verzinnen
vaor de gevonden verschillen in onderwijs-
Pprestaties tussen migranten. Een voor de hand
liggende verklaring is dat bij de migratie nit
verschillende regio’s de mate van selectiviteit
uitgenicopt. Concreet zou dit berekenen dar
de emigratie vanuit Oost-Azi& meer het karak-
ter heeft van ‘braindrain’ (de meer slimme en
ambitisuzen cmigreren vaker) dan die vamit
West-Azif of Noord-Afrika. Het ontbreken van
enigimmigratiebeleid {behalve dan voor wat
betreft gastarbeid) kan ook veroorzaakt hebben
darEuropa de lager geschoolde migranten kreeg
{die slechter integreren), terwijl Ausmzlis de
beter geschoolden binnenhaalde {die beter inte-
grerer:). Een andere verklaring zou kunnen zijn
dat de religie van migranten nit Qost-Azié en
Zuidoost-Azié (confucianisme) meer aanget tot
hard werker en een sterkere onderwijsoriénta-
tieheeft dan de religie van migranten uit Noord-
Afrika en West-Azié (islam). In feite gaat het bij
deze verklaring om een variznt op de klassieke
these van Max Weber over her ontstazn van het
kapiralisme, nu toegepast op de verschillende
wereldgodsdiensten.

Nog een andere verklaring zou kurnen zijn
dat migranten it Noord-Afrika en West-Azié
meer gediscrimineerd worden dan migran-
ten uit Oost- of Zuidoost-Azié, Hoewel dit een
mogelijke verklaring is, lijkt ze mij niet waar-
schijnlijk: ook Chinezen en Japanners ziin zowel

inEurepaals in Austalié in het verleden erg
gediscrimineerd. Een mogelijkheid is verder
een ‘omgekeerde’ afstandsverklaring: naarmare
de sociale afstand tussen regic van herkomst
enland van bestemming kleinter is (televisie,
reismogelijkheden, huwelijkspartners), blijit
terugkeer naar hetland van herkomst een optie
{ook veor tweede-generatiemigranten) en zal

Niet-westerse migranten in Neder-
land komen relatief veel uit regio’s
die extra integratieproblemen
opleveren. Dar maakt de situatie
bij ons extra moeilijk

de inspanning om te integreren in het land van
bestemming einer zijn, De sociale afstand ms-
sen West-Azié of Noord-Afrika ot Australig of
Europalijkt kleiner dan die tussen Gost-Azi& of
Zuidoost-Azié en Australié of Europa — en dus
zuilen migranten uit de laatsigencemde regio’s
zich meer inspanner om zich te vestigen in het
land van bestemming.”

Al deze en andere macroverklatingen voor
de regioverschillen tussen migrantenleerlingen
en autochtone leerlingen heop ik dit jaar te roet-
sen.® Welke ook juist moge(n) blijken, vaststaat
dat het onjuist is om migranten als een homo-
gene groep te behandelen.

SUGGESTIES VOOR HET NEDERLANDSE
BELEID

Ultbovenstaande internationale vergelijlking
van onderwijsprestaties van migrantenleertin-
gen blifk dar rwee 2annames in het onderwifs-
beleid van veel Europese landen — waaronder
Nederland — onjuist zijn. De eerste foute aan-
name is, zoals gezegd, dat etnische schoolsegre-
gatie een belangrijke onderwijskundige corzaak
vanachrerstand van migrantenleerlingen is.
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Sociaal-economische schoolsegregatie weegt
echter veel zwaarder, zo blijkt (overigens nier
voor het eerst).

Hettegengaan van sociaal-econcmische se-
gregatie tussen scholen door het evenredig over
alle scholen verdelen van leerlingen metveel en
weinig problemen wordr geregeld aangeprezen
als een effecrief middel voorher bestrijden van
onderwijsachterstanden, maar datluketetnu
toe alleen in Utopia, Doordat ook woonwifken
en buurten sociaal gesegregeerd zijn als gevolg
van verschillen in de kwaliteir en prijzen van
huizen, zal wijkgebonden schoolkeuze (postco-
debeleid) leiden tot segregatie tussen scholen.
Door de wijkgebonden schoolkeuze zal de wijk-
segregatie op langere termijn zelfs toenemen,
omdat de aanwezigheid van scholen met een
gunstige leerlingsamenstelling tof een exrra
prijsverhoging van de huizen in die wijken zal
leiden. Ook zullen sommige ouders allerlei trics
uithalen om hun kind alsnog op een gewenste
school in een andere wijk ingeschreven re krij-
gen (op papier verhuizen, etc), waarbij ouders
uit de hogere klassen meer succesvolle trucs rer
beschikking staan dan ouders uit de lagere klas-
sen. Kortom, wijkgebonden schoolkeuze houde
op termijn de sociale en cognitieve segregatie
tussen scholen nietin bedwang.

Daarbij sluit wijkgebanden schoolkenze
talentvalle, ambirieuze leerlingen uit delagere
sociale Klassen, die zich geen woning kunnen
permitteren in de betere woonwijken, op in hun
sociaal gesegregeerde scholen in hun socizal
gesegregeerde bunrten en wijken. Hetlaten
samenvallen van meerdere sociale scheidslijnen
{in dir geval scholing en wonen) is een probaat
middel om de maatschappelijke tegensteHlingen
in een samenleving extra te vergroten, want in
aen dergelijke sitnatie zijn er minder kruisver-
bindingen tussen mensen in verschillende om-
standigheden. Dat is precies wat in de banlienes
van Parijs gebaurt, waar het Franse openbare
onderwijs een strikt posrcodebeleid voert. Maar
wijkgebonden schoolkeuze betekent dat de
extra ambities van migranten worden geremd
en maakt her benrten van hun surplus azn

talenren via de keuze van effectievere scholen
moeilijker.

Wel belangriik voor het tegengaan van so-
ciaal-economische schoal segregatie is dat het
scholen verboden wordr verplichee cuderbijdra-
gen 12 eisen, want dat kan een vem op ambiries
betekenen, waardoor talenten onbenutblijven.”
Vrijwillige bijdragen zijn wel toegestaan, mits
er een fonds is voor leerlingen die het extra
(schoolreisje, erc} niet kunnen financieren. Bo-
vendien zouden scholen beurzen beschikbaar

Nederland — en meerin het
algemeen: Europa — is niet een
land waar het voor migranten en
hun kinderen goed toeven is. Zij
kunnen beter doorreizen naar
Australié of de usa

kunnen stellen voor getalenteerde leerlingen uit
negatief-gesegregeerde wijken. Daarmee krijgen
migrantenleerlingen en ouders extra mogelijk-
heden om talenten te benutien.®

D2 tweede foute aanname achter veel onder-
wijsbeleid, waaronder het Nederlandse, is dat
migranienizerlingen cen homogene categorie
vormen, waarvan de leden hoogstens verschil-
ier in sociaal-econoinische of culturele achter-
stand. Het tegendeel blijkt waar: de verschillen
ingeografische herkomst van migranten zijn
erg belangrijk voor de onderwijsprestades.
Niet-westerse migranten in Nederland komen
relatief veel uit regio’s die extra integratiepro-
blemen opleversn: West-Azig, Noord-Afrika en
Latijns-Amerika, Dat maakr de situarie bij ons
extra moeilijk in vergelijking met die inandere
Eurcpese landen, zoals Duitsland dat een veal
groter deel migranten nit Oost-Europa heeft.
Nederland lijkt wat de herkomstregio’s van zijn

- migranten betrefi meer op Frankrijk dan op

Duitsland.
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Ten slotre blijkt vit deze internationale
vergelijkingen duidelijk dat hetin Nederland
slecht gaat met de integratie van twesde-gene-
ratiemigranten, zelfs in vergelifking met andere
Europeselanden. Eerder in dit artike) wees ik
er al op dat in Nederland — en in andete jonge'
immigratielanden, zoals Belgié, Denemarken
enZwitserland — herverschil missen de school-
prestaties van migrantenleerlingen en die van
vergelijkbare autochtone leerlingen in datzelfde
land= groter is dan in andere Eurcpese landen
{zoals Duitsland). Hetkleinst is het verschil tus-
sen schoolprestaties van migrantenleerlingen
en die van vergelijkbare autochrone leerlingen
in rraditionele immigratielanden als Austraiié
en Nieuw-Zeeland: in die landen is het verschil
nihil, afgezien van het feit dat migrantenleer-
lingen uit West-Azi€, Noord-Afrika en Latijns-

Amerika ook daar een extra achterstand hebben
ten opzichte van migranten uit andere regic’s.
Nederland — en meer in het algemeen: Enropa
— is dus niet een land waar her voor migranten
en bun kinderen goed zoeven is. Zij kntmen be-
ter doorreizen naar Australié of de usa.

Naturlijk zegt de relatieve achterstand in
onderwijsprestaties van tweede-generatiemi-
granten niet alles over de mate van integratie,
mazar ook um succes op de Nederlandse arbeids-
markt (en et name in de betere segmenten
daarvan) is kieiner dar: dat van tweede-genera-
temigranten in andere Buropese landen. Nog
grater is het verschil met het succes van migran-
ten in de rraditionele immigratielanden. Het
beeild van Nederland als eent open en tolerante
samenleving is nergens op gebaseerd, hoogstens
op mythen uit het verleden,
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demaakkaarheid, onder redactie
van 8. Karsten en P. Sleegers.
Annwerpen/Apeldoorm: Garant.
Een kwart van de standaardde-
viatie.

Meer dan de helftvan de stan-
daarddeviade.

Voor migranten uit Wesi-Eu-
T0pa is dit dus nietwaar: huin
achterstand reedt alleen op in
delagere Klassen.

G.Kacen].5. Thempson {2003).
‘Racial and ethnic stratificatien
in educational achievement and
attainment, in: Annual Review of
Sociology. 29: pp. 417

Een soorrgelifke redenering
kan men rmaken voor politieke
viuchrelingen, die meer enlan-
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ger gericht zullen blijven op het
tatid van herkomst. Zij zullen
daarom minder integreren in
hetland van besternming.

In een bijdrage azn herboek-
nummer van hetseciolagisch
vaktijdschrift Mens & Maatschap-
Pij 20086,

Anders dan in de verouderde
Nederlandse grondwetis dirin
de Duitse grendwet goed gere-
geld, ook vaor niet-openbare
scholen.

Ik werk dit verder it in mijn
bijdrage aan de Sociale Agenda:
hutp:/ fwww.velkskaant.com/
bijlagen/dronkers.pdf.

De onderwijsprestaties van
migranienfeerlingen moet

men vergelijken mert die van
autechrone leerlingen uir
herzelfde land, want bij de

mate van integratie gaarhet

om de achrterstand in dat be-
pazlde land van besternming.
Deministervan Onderwijs
misleidde het parlement en de
Nederlandse bevolking door

de onderwiisprestaties van Ne-
derlandse migrantenleertingen
te vergelijken met die van mi-
grantenleerlingen in Duitsland,
zonder daarbij de resultaten van
de autochtone Nederlanders en
Duitsers reverdisconteren (zie
vaetnest 11),
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Hoe maakbaar is ons geluk?

Hzappiness and economics
Bruno Frey & Alois Stutzer, Princeton University Press, zoaz

Happiness quantified

Bernard van Praag & Ada Ferrer--Carbonell, Oxford University Press, 2004

Happiness. Lessons from a new science
Richard Layard, The Penguin Press, Londen 2005

(Nederlandse vertaling: Waarom zijn we niet getukkig?, Uitgeverij Atlas)

PAUL DE BEER

Jaremlang was geluk een onderwerp dat politici
en wetenschappers angsivailig meden. Geluk,
darwas een thema voor romanciers en liedjes-
schrijvers, voor films en gedichten, maar niet
voor beleldsnota’s en wetenschappelijk onder-
zoek. Daarvoor is geluk 1 verheven, té ongrijp-
baar. Ook — of misschien wel juist — onder

Over de autear Paul de Beer is Henri Polak heogleraar
voar arbeidsverhoudingen aan de Universiteit van
Amsterdam. Hif is tevens verbonden aan het Am-
sterdams Instituut voor ArbeidsStudies [a1As) en Dg
Burcht {Certrum voor Arbeidsverhoudingen). Hij is
redacteur van s%o.

economen bestond er lange tijd een grote angst
zich aan dit onderwerp te branden, Eigenlijk is
dar merkwaardig, zangezien de veronderstel-
ling datieder mens naar het hoogst bereikbare
geluk streefr, nu juist de grondsiag vormt voor
de dominante stroming in de economische we-
tenschap, de neoklzssieks theorie. Economen

hebben het dan echrer over ‘nutsmaxdinalisatie’

De term ‘nut’ verwijst naar de grondlegger van
hetutilitarisme, Jeremy Bentham {1748 -1832),
die "het grootsre geluk voor het grootste 2antal
mensen’ als herultieme criterium voor goed en
kwaad zag.

Waar ‘nut’ en ‘geluk’ voor Bentham uitwis-
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