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Ley 3/2002, de 13 junio 2002. Ley del Libro .

PREAMBULO

La Constitucion Espafiola, en su articulo 44.1, recoge la obligacion de los poderes
publicos de promover y tutelar el acceso a la cultura que, como derecho, tienen todos
los esparioles. El articulo 31.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
atribuye a la Generalitat Valenciana competencias exclusivas en materia de cultura.
Toda esta normativa concede a la Generalitat Valenciana el derecho y el deber de
legislar en esta materia.

No se puede dudar que, entre los bienes culturales e intelectuales, el libro es el principal.
Toda la civilizacion humana resulta inexplicable sin él y toda la cultura moderna, con su
aspiracion democratica progresiva, habria sido imposible sin su reproduccion técnica
masiva a traves de la imprenta. Frente a otros medios, que estimulan la pasividad y la
receptividad de contenidos, el libro sigue siendo hoy una garantia de interpretacion
activa, creativa y plural del mundo, del saber y de la cultura. Ningin otro medio permite
como él la personalizacion del trabajo cultural. El libro es, en definitiva, una fuente de
libertad. De su defensa y uso depende en buena medida la configuracion de ese tipo
humano sin el que resulta imposible la democracia en nuestras sociedades complejas.

Pero ademas de ser un bien cultural fundamental que hay que preservar y promover, el
libro es un bien econémico que, en nuestra comunidad, mueve una industria cada vez
mas solvente. Este bien econdémico debe ser especificamente regulado y apoyado, de tal
manera que se garantice que su produccion, distribucion y disfrute se realice en
consonancia con su condicion de derecho cultural de todos los valencianos y con las
exigencias de pluralismo y diversidad propios de una sociedad libre. Es por ello que la
dimensién econdmica del libro no puede ser meramente entregada a la ley de la libre
competencia, lo que redundaria sin género de dudas en la configuracion de una cultura
unilateral, en asfixiante dependencia de los objetivos economicos. En este sentido, el
sector industrial y comercial del libro debe ser regulado de tal manera que se produzca
una equilibrada competencia, capaz de considerar aquellos elementos que hacen del
libro un bien cultural.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, en su articulo 7.1, establece el
derecho de todos los ciudadanos de nuestra Comunidad a conocer y usar el valenciano.
El punto 2 de dicho articulo garantiza el uso normal de las dos lenguas y el 4 otorga
especial proteccion y respeto a la recuperacion y normalizacion del uso del valenciano,
tal como se prevé en la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del
Valenciano, en el dictamen de 13 de julio de 1998 del Consell Valencia de Culturay en
la Ley 7/1998, de 16 de septiembre, de Creacién de la Academia Valenciana de la
Lengua. Ninguna de estas previsiones puede cumplirse si no se disfruta de una
produccion editorial suficiente en valenciano.



Por lo tanto, la prevision estatutaria impone la especial proteccion del libro escrito en
valenciano, verdadero soporte para que nuestra lengua disfrute de igualdad en relacion
con el castellano y, acrecentando su condicion de lengua literaria activa, aumente la
estima y el respeto de todos los valencianos, y pueda canalizar las exigencias culturales
como lengua materna y propia.

Por lo tanto, la exclusividad de las competencias en materia cultural, la necesidad de
promover el libro como bien cultural, la exigencia de proteger y alentar la recuperacion
plena del valenciano, todo ello reclama la regulacion del sector y la organizacién de una
politica efectiva de promocion y fomento del libro y de la lectura por parte de los
poderes publicos y, especialmente, por la Generalitat VValenciana. En este sentido, los
objetivos de la presente Ley son garantizar la competencia equilibrada dentro del sector,
por una parte, entre las grandes superficies y las librerias, concebidas como agentes
culturales activos y Unicos canales capaces de garantizar el acceso de todos los
valencianos al libro en condicion de igualdad y pluralidad; y por otra, entre la
produccion literaria en valenciano y en castellano.

El Deposito Legal, cuya competencia en el &mbito de la Comunidad Valenciana es
exclusiva del Consell, ofrece un instrumento fundamental de cualquier politica del libro.
Sin una préctica rigurosa del mismo no cabe conocer ni custodiar de forma oportuna el
patrimonio bibliografico valenciano. Por eso, esta Ley, regula el Depdsito Legal en el
ambito especifico de la Comunidad Valenciana.

La presente Ley no alberga la pretension de atribuir a la administracion autonémica
valenciana una funcion dirigista en la materia, ni reclama papeles interventores.
Unicamente aspira a organizar las funciones de apoyo y de ayuda al sector del libro y
garantiza a todos los implicados en él, desde autores, traductores, disefiadores y
editores, hasta distribuidores, libreros y bibliotecarios, la participacion y asesoramiento
en el desarrollo de esas funciones. En este sentido, crea el Consejo Asesor del Libro
como 6rgano de cooperacion entre todos los implicados en el sector y la administracion.
Esta cooperacion se manifestara, entre otros modos, mediante la Guia del Libro
Valenciano.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Finalidad de la Ley.

La presente Ley tiene como objetivo definir un marco juridico para promover la
creacion, edicion, distribucion, venta y difusion del libro, el fomento de la lectura y
regulacion del Deposito Legal en el &mbito de la Comunidad Valenciana, asi como
aplicar al sector del libro las previsiones estatutarias de especial promocion y respeto a
la recuperacion y dignificacion literaria del valenciano.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.



Los preceptos de la presente Ley seran de aplicacion a las publicaciones, periddicas o
no, tanto impresas como editadas en cualquier soporte susceptible de lectura, asi como a
los materiales complementarios que se editen conjuntamente con el libro.

Articulo 3. Planes y programas.

1. Con el fin de programar y coordinar las medidas de promocién del libro y el fomento
de la lectura previstos en la presente Ley, la Generalitat, a través de la Conselleria
competente, elaborara y aprobara, previa audiencia de los colectivos afectados, planes y
programas de actuacion, anuales o plurianuales, con la dotacion presupuestaria
adecuada.

2. La Generalitat realizara investigaciones y estudios sobre los diversos aspectos que
rodean al libro y la lectura para ponerlos al alcance de los profesionales implicados y
para basar los programas y planes propios.

CAPITULO Il
De las medidas de promocion del libro y de los agentes del libro

Articulo 4. De los autores.

1. La Generalitat, a través de la Conselleria competente, promovera aquellas acciones
que tiendan a sensibilizar a la opinién publica a favor de los derechos de los autores y
que promoveran la identificacion y rechazo de cualquier iniciativa que lesione los
derechos de los mismos.

2. La Generalitat, a través de la Conselleria competente, articulara una politica de
promocion de los autores valencianos.

3. La Generalitat, a través de la Conselleria competente, apoyara a las asociaciones de
autores valencianos en aquellas iniciativas que potencien su actividad.

4. Con el objeto de promover el uso del valenciano, la Generalitat, a través de la
Conselleria competente en esta materia, potenciara a los autores en esta lengua.

Articulo 5. De las editoriales.

1. El Consell colaborara con las asociaciones de editores valencianos en aquellas
actuaciones que se articulen en torno a la actividad editorial.

2. Con el objeto de promover el uso del valenciano, la Generalitat, a través de la
Conselleria competente en esta materia, potenciard la produccion editorial en esta
lengua. Con este fin elaborara una linea de ayudas que tendran caracter anual y se
regularan mediante orden de la Conselleria competente en materia de cultura.



3. La Generalitat, a través de la Conselleria competente en materia de cultura, y en
colaboracion con los departamentos que ostentan las competencias de economia,
industria y comercio, apoyara aquellas iniciativas y actividades que potencien la
produccion editorial valenciana, considerada en su doble aspecto de bien cultural y bien
industrial y economico.

4. El Consell fomentard mediante convenio la cooperacién editorial entre instituciones
publicas y privadas para la publicacidn de libros y otros soportes editoriales.

5. El Consell apoyara los cursos de formacion y puesta al dia, seminarios y foros de
debate, con el objeto de que los editores y editoras valencianos mantengan un adecuado
nivel profesional.

6. El Consell colaborard con los editores valencianos mediante acciones especificas
encaminadas a la promocion del libro valenciano tanto en la Comunidad Valenciana
como fuera de ella. También apoyara las iniciativas que posibiliten nuevos mercados.

7. La Generalitat, a través de la Conselleria competente en materia de cultura, premiara
la actividad editorial que suponga una mejora del libro valenciano, tanto en su aspecto
material como artistico e intelectual.

8. La Generalitat promovera los procesos de 1+D en la edicion del libro valenciano,
especialmente, en lo que se refiere al libro educativo, adoptando las medidas necesarias
para contribuir al perfeccionamiento de este proceso y de su producto.

Articulo 6. De las distribuidoras.

1. El Consell apoyara aquellas iniciativas de las distribuidoras que propicien una mejor
organizacion profesional y una coordinacion mas fluida con los editores y libreros.

2. El Consell apoyara los cursos de formacion y puesta al dia, seminarios y foros de
debate, con el objeto de que los distribuidores y distribuidoras valencianos mantengan
un adecuado nivel profesional.

3. En la medida en que beneficie a la difusién del libro valenciano, tanto en la
Comunidad Valenciana como fuera de ella, el Consell favorecera la organizacion y
actividad de las distribuidoras valencianas.

Articulo 7. De las librerias.

1. El Consell, mediante las campafias adecuadas, promovera la imagen de la libreria
como punto esencial de venta de libros, asi como agente cultural activo indispensable
para que la industria del libro mantenga su pluralidad y creatividad.



2. La Generalitat, a través de la Conselleria competente en materia de cultura, procurara
a las librerias valencianas la informacién suficiente sobre novedades del libro
valenciano, asi como sobre sus empresas distribuidoras.

3. El Consell fomentara la adecuada relacién entre las bibliotecas y las librerias
valencianas, con el fin de garantizar que el libro tenga una difusion conveniente y
equilibrada en todo el territorio valenciano.

4. El Consell, mediante convocatorias anuales de ayudas, apoyara aquellas iniciativas de
las asociaciones de libreros que posibiliten la organizacion de ferias del libro.

5. El Consell promovera la implantacion y desarrollo de los soportes electronicos,
informaticos y telematicos en las relaciones comerciales del sector de las librerias.

6. El Consell apoyara los cursos de formacion y puesta al dia, seminarios y foros de
debate, con el objeto de que los libreros y libreras valencianos mantengan un adecuado
nivel profesional.

7. El Consell impulsara la colaboracion con las bibliotecas publicas y las librerias,
agentes culturales activos, para desarrollar programas y campafias de promocion de la
lectura en los &mbitos de su actividad. Con este fin elaborara una linea de ayudas que
tendran caracter anual y se regulardn mediante Orden de la Conselleria competente en
materia de cultura.

8. El Consell de la Generalitat apoyara a las librerias en la elaboracion del material
promocional y campafias publicitarias que tengan como protagonista especifico al libro
y la promocion cultural de la libreria.

CAPITULO 11l
De la promocion de la lectura

Articulo 8. Las bibliotecas como lugar de lectura.

1. La Generalitat, a través de la Conselleria competente en materia de cultura, y en
coordinacion con las bibliotecas integradas en el Sistema Bibliotecario Valenciano,
elaborara programas de fomento de la lectura tanto para el conjunto de la poblacién
como para sectores especificos de la misma.

2. Las bibliotecas escolares que forman parte del Sistema Educativo Valenciano,
ademaés de atender las necesidades de los centros escolares, han de relacionarse con la
comunidad en que estén ubicados los centros educativos.

El Consell promovera la lectura en las bibliotecas escolares.

3. El Consell realizara actuaciones para universalizar la red informatizada de los centros
bibliotecarios que conforman el Sistema Bibliotecario Valenciano.



Articulo 9. De los medios de comunicacion y otras medidas.

1. La Generalitat, por medio de la Conselleria competente en materia de cultura,
cooperard con los medios de comunicacién social de la Comunidad Valenciana en la
produccion de programas de difusion del libro, la lectura y la creacion literaria. Se le
dard un tratamiento especial a los autores, titulos y editores de la Comunidad
Valenciana y a la produccion en valenciano.

2. La Generalitat, a través de los organismos competentes, establecera acuerdos con
Radiotelevision Valenciana para la realizacion de programas que propicien el fomento
del libro y de la lectura.

3. La Generalitat, por medio de la Conselleria competente en materia de cultura,
promovera con motivo del Dia del Libro, u otras celebraciones, actuaciones que

fomenten la lectura y normalicen la presencia del libro en todos los sectores de la
sociedad.

CAPITULO IV
Del Consejo Asesor del Libro
Articulo 10. Consejo Asesor del Libro.
1. Se crea el Consejo Asesor del Libro, dependiente de la Conselleria competente en
materia de cultura, como dérgano de caracter consultivo, cuya funcion sera canalizar de
forma estable y permanente las relaciones entre la administracion y todas las partes

implicadas en el sector del libro.

2. El Consejo Asesor del Libro estara formado por el Presidente, el Vicepresidente, los
Vocales y un Secretario.

3. Seré Presidente el titular de la Conselleria con competencias en materia de cultura.
4. Sera Vicepresidente el director general con competencias en politica del libro.

5. Serén Vocales:

—Un representante del Consell Valencia de Cultura.

—Un representante de la Academia Valenciana de la Lengua.

-Un representante de la Direccion General con competencias en materia de ordenacion
educativa.

—Un representante de la Direccion General con competencias en materia de centros
educativos.

-Un minimo de cinco y un maximo de diez miembros en representacion de las
asociaciones de escritores, ilustradores, editores, distribuidores, libreros y bibliotecarios



mas representativas de la Comunidad Valenciana designados por el conseller con
competencias en materia de cultura.

6. Sera Secretario el jefe del servicio con competencias en materia del libro.
7. El Consejo Asesor del Libro se reunira, al menos, dos veces al afio.

8. El Consejo Asesor del Libro deberd ser escuchado en todas aquellas cuestiones
relacionadas con:

a) Planificacion de la politica del libro.

b) Desarrollo de aquellos reglamentos que hayan de regir y desarrollar la politica del
libro.

c) Aprobacion de criterios relativos en torno a técnicas y métodos que deban
implantarse en los diferentes sectores del libro.

d) Seguimiento y elaboracién de propuestas respecto a la evolucion de las nuevas
tecnologias y soportes electronicos en lo que afecte al sector del libro.

CAPITULO V
Del Depésito Legal

Articulo 11. Finalidad del Deposito Legal.

El Depésito Legal de la Comunidad Valenciana tiene por finalidad recopilar el material
bibliografico, grafico, sonoro, audiovisual, electronico o realizado sobre cualquier
soporte, producido en su territorio con fines de difusion.

Articulo 12. Constitucion del deposito.

Una vez terminada una obra objeto de depoésito y antes de proceder a su distribucion o
venta, esta debera ser entregada en la Oficina de Deposito Legal de la Comunidad
Valenciana, dependiente de la Conselleria competente en materia de cultura por las
personas fisicas o juridicas que resulten obligadas de conformidad con la normativa
estatal.

Articulo 13. Inspeccién.

1. La Conselleria competente en materia de cultura realizard las funciones inspectoras
en materia de Depdsito Legal.



2. Los funcionarios designados para las labores de inspeccion gozaran a todos los
efectos de la condicion de autoridad en el ejercicio de tales funciones.

Articulo 14. Infracciones.

1. Serén consideradas infracciones administrativas en materia de Depoésito Legal y
estardn sujetas a sancion las acciones u omisiones tipificadas en esta Ley.

2. Las infracciones previstas en la presente Ley se clasificaran en leves y graves.
3. Constituye infraccion leve:

La no constitucion del depdsito de los ejemplares establecidos de obras sujetas a tal
obligacion en los plazos previstos, por las personas obligadas a ello.

4. Constituyen infracciones graves:

a) La distribucion o venta de ejemplares de obras sujetas a Depdsito Legal que carezcan
del nimero correspondiente.

b) Toda declaracion falsa en la tramitacion o utilizacion del Depésito Legal.
c¢) La comisién de dos o mas infracciones leves en el periodo de dos afos.

d) La obstruccién de la funcion inspectora que se regula en el articulo 13 de la presente
Ley.

Articulo 15. Sanciones.

1. Las infracciones contempladas en la presente Ley daran lugar, en su caso, a la
imposicion de las siguientes sanciones:

a) Infracciones leves: multa de hasta 1.200 euros.

b) Infracciones graves: multa desde 1.200,01 hasta 24.000 euros.

2. La graduacion de las sanciones atenderd al principio de proporcionalidad,
considerandose especialmente la reiteracion, naturaleza de los perjuicios causados y

reincidencia.

3. El inicio de un procedimiento sancionador o la imposicion de sanciones no exime de
la obligacion de constituir el Depésito Legal.

Articulo 16. Subsanacion.



1. Previa o simultdneamente a la tramitacion del procedimiento sancionador se ofrecera
al presunto infractor la posibilidad de subsanar las irregularidades administrativas en las
que hubiera incurrido.

2. La subsanacién comportara la atenuacién de la sancion que corresponda vy, sélo si el
primer procedimiento abierto al presunto infractor, el archivo de las actuaciones.

Articulo 17. Competencia y procedimiento.

Serd competente para incoar y resolver los procedimientos sancionadores en los casos
contemplados en esta Ley la Conselleria competente en materia de cultura.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera. Proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

La Generalitat, en el marco de sus competencias, colaborara con las demas
administraciones publicas y entidades de ellas dependientes en la proteccion y
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual, y apoyara las iniciativas dirigidas
al cumplimiento de las obligaciones previstas en la legislacion vigente en la materia.

Segunda. Asesoramiento y colaboracion.

El Consell podra recabar el asesoramiento o la colaboracion de las organizaciones
profesionales del sector del libro, en los casos en que asi lo estime necesario, en lo que
se refiera a las materias contempladas en la presente Ley.

Tercera. Actualizacién de las sanciones.

Se autoriza al Gobierno Valenciano para actualizar el importe de las sanciones
pecuniarias previstas en la presente Ley, teniendo en cuenta la variacion del Indice de
Precios al Consumo.

Cuarta. Sistemas de Bibliotecas Escolares.

La Generalitat, a través de la conselleria competente, elaborard y desarrollard un
Sistema de Bibliotecas Escolares de la Comunidad Valenciana, habida cuenta que la
iniciacion temprana a la lectura es una estrategia basica para la creacion de lectores y a



la importancia de las bibliotecas escolares como instrumento para garantizar el acceso al
libro desde las primeras edades.

Quinta. Mapa de Bibliotecas Publicas, Mapa de Librerias y Guia del Libro Valenciano.

La Conselleria competente en materia de cultura periddicamente elaborara y publicara
el Mapa de Bibliotecas Publicas y el Mapa de Librerias de la Comunidad Valenciana, en
los cuales se consignaran las bibliotecas y librerias existentes en la Comunidad
Valenciana. También publicara la Guia del Libro Valenciano, la cual recogera todos los
sectores que componen la realidad del libro.

Sexta. Infracciones en materia de comercializacién y venta de libros.

El incumplimiento de la normativa vigente en materia de comercializacion y venta de
libros, se considerara infraccion administrativa en materia de comercio y de la actividad
comercial y sera sancionada conforme a lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo IV de la

Ley de la Generalitat Valenciana 8/1986, de 29 de diciembre, de Ordenacion del
Comercio y Superficies Comerciales, y demas normas de desarrollo.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno Valenciano para dictar cuantas disposiciones reglamentarias
sean necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Diari
Oficial de la Generalitat VValenciana».
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